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Деятельность районных комитетов по делам физической куль-
туры и спорта представляла собой одну из ключевых составляющих 
в системе управления данной сферой в послевоенном СССР, особен-
но в сельской местности. Однако, как свидетельствуют архивные 
материалы, именно этот уровень управления оказался наиболее уяз-
вимым и неэффективным. Комплекс проблем – от кадрового дефи-
цита и отсутствия финансирования до формализма отчетности и без-
различия местных властей – тормозил работу районных спортивных 
комитетов, превратив их в маловлиятельное и недоукомплектован-
ное звено административной системы. Изучение функционирования 
районных спорткомитетов позволяет не только реконструировать по-
вседневную практику управления физической культурой на местах, 
но и выявить противоречия между амбициозными государственны-
ми задачами и реальными социально-экономическими возможностя-
ми их реализации в условиях послевоенного восстановления.

Актуальность настоящего исследования обусловлена необходи-
мостью критического осмысления исторического опыта функциони-
рования низовых органов управления в социально-культурной сфере. 
Изучение деятельности районных спорткомитетов позволяет выявить 
типичные для советской административной системы послевоенно-
го периода проблемы: противоречие между масштабными государ-
ственными задачами и отсутствием необходимых ресурсов, кадровый 
кризис, бюрократизацию управления и формализацию отчетности.  
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В современной историографии сохраняется потребность в переходе 
от изучения общесоюзных директивных установок к анализу их прак-
тической реализации на региональном и местном уровнях, что по-
зволяет понять реальные механизмы функционирования властных 
структур и причины их неэффективности. Опыт послевоенного вос-
становления и попыток мобилизационного развития массового спорта 
представляет интерес не только для историков, но и для специалистов 
в области государственного управления, поскольку выявляет систем-
ные дисфункции, способные возникать при несоответствии целей 
и средств их достижения.

Впервые в историографии на примере конкретного региона 
(Карело-Финская ССР) осуществлен комплексный анализ деятель-
ности низового звена системы управления физической культурой 
и спортом – районных комитетов. Предшествующие исследования, 
как правило, фокусировались либо на общесоюзной политике, либо 
на достижениях спорта высших достижений1, оставляя за рамками 
изучения повседневную практику работы районных структур. Вве-
ден в научный оборот значительный массив ранее не публико-
вавшихся архивных материалов из фондов Национального архива 
Республики Карелия. 

При написании работы использовался общенаучный диалекти-
ческий метод познания, а также методы исторической науки, основан-
ные на принципах историзма, научности, объективности и системности 
исследования конкретных исторических явлений. Принцип историзма 
позволяет рассматривать процессы развития системы управления физи-
ческой культурой в конкретно-исторических условиях.

Источниковую базу исследования составляют опубликован-
ные и неопубликованные документальные материалы, основная 
часть которых выявлена автором в фондах Национального архива 
Республики Карелия. Основной массив источников представлен до-
кументами из фонда Республиканского комитета по делам физиче-
ской культуры и спорта КФССР, а также фондов районных спортко-
митетов и партийных органов.

Наибольшую ценность представляют годовые и кварталь-
ные отчеты председателей районных комитетов, содержащие ста-
тистические данные о выполнении планов по созданию коллективов 
физкультуры. Протоколы заседаний районных и республиканского 
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комитетов, позволяющие реконструировать круг обсуждаемых во-
просов, характер принимаемых решений и практику заслушивания 
отчетов. Материалы инспекционных проверок, проведенных Все-
союзным и Республиканским комитетами в 1949, 1950, 1952 гг. В ис-
следовании использовались опубликованные источники: норма-
тивно-правовые акты, определившие правовой статус и структуру 
местных спортивных комитетов, а также центральное периодическое 
издание «Советский спорт», отражающие официальные требования 
к руководителям низового звена.

Комплексное использование выявленных источников, их кри-
тический анализ позволили автору реконструировать реальную 
картину деятельности районных спортивных комитетов, выявить 
системные проблемы управления и доказать несоответствие фор-
мально существовавшей структуры поставленным перед ней госу-
дарственным задачам.

История физической культуры и спорта является предметом 
различных исследований современных ученых. Данная тема нашла 
отражение в исторической литературе. На основе широкого исполь-
зования архивных и документальных источников авторы рассматри-
вают вопросы создания органов государственной власти по управле-
нию физической культурой, развития массового спорта2.

Деятельность районных спортивных комитетов в послевоен-
ное время нашла свое отражение в региональных исследованиях3. 
Противоречия между государственными установками и реальными 
возможностями их реализации также являются предметом изучения 
современных ученых4, которые отмечали что позитивные изменения 
в развитии физкультурно-массового движения стали заметны на ру-
беже 1950-х–1960-х гг. 

Функциональные обязанности председателей районных 
спортивных комитетов

Деятельность районных комитетов по делам физической культу-
ры и спорта представляет собой одну из наиболее проблемных состав-
ляющих в системе управления данной сферой, особенно в сельской 
местности. Согласно «Положению о Всесоюзном комитете по делам 
физической культуры и спорта при СНК Союза ССР» от марта 1940 г., 
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местные спортивные комитеты учреждались при районных исполни-
тельных комитетах Советов депутатов трудящихся и осуществляли 
свою работу под непосредственным руководством как этих исполко-
мов, так и вышестоящих областных (окружных, краевых или респу-
бликанских) комитетов5. Их финансирование осуществлялось за счет 
средств местных бюджетов Советов депутатов трудящихся. Формаль-
ное штатное расписание районных комитетов ограничивалось тремя 
единицами: председатель, старший инспектор и инспектор по спорту. 
Следует заметить, что на протяжении 1940–1950-х гг. штаты район-
ных комитетов так и не были полностью укомплектованы. Как прави-
ло, в них работал только председатель.

Кроме штатных работников, членами комитетов могли быть 
приглашенные специалисты на общественных началах. Обычно это 
были партийные, советские или комсомольские работники, активи-
сты-общественники и любители спорта. Например, секретари рай-
кома комсомола, председатели районного совета Осоавиахима, ин-
спекторы отделов народного образования, представители военных 
комиссариатов, преподаватели средних школ.

К личности и компетенциям руководителей низового звена 
управления предъявлялись высокие требования. Как отмечалось 
в передовой статье газеты «Советский спорт», «Председателем рай-
онного комитета… должен быть человек не только инициативный, 
знающий и любящий спорт, но и политически зрелый, хорошо раз-
бирающийся в организационных вопросах советского физкультурно-
го движения, государственный деятель»6.

Функциональные обязанности председателей районных коми-
тетов отличались значительной широтой и комплексностью. В сферу 
их ответственности входила организация всей спортивно-массовой 
работы на подведомственной территории, обеспечение выполне-
ния государственных плановых заданий по количеству значкистов 
комплекса «Готов к труду и обороне» и спортсменов-разрядников, 
а также проведение спортивных соревнований различного уровня – 
от внутриколлективных до районных. Особое внимание уделялось 
вопросам развития материально-технической базы, которая пред-
полагала обустройство спортивных площадок, стадионов, катков 
и иных сооружений за счет ресурсов местных предприятий и обще-
ственной инициативы. Всю свою деятельность комитет был обязан 
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осуществлять в тесном взаимодействии с комсомольскими и про-
фсоюзными организациями, а также с сотрудниками сети культур-
но-просветительных учреждений: изб-читален, клубов и районных 
домов культуры.

Важным элементом административной практики являлось ре-
гулярное проведение заседаний комитета (один-два раза в месяц), по-
священных обсуждению актуальных проблем развития физической 
культуры и спорта в районе. На них заслушивались отчеты председа-
телей первичных коллективов физической культуры, утверждались 
календарные планы спортивных мероприятий, обсуждались формы 
и методы проведения районных соревнований, а также подводились 
итоги уже состоявшихся спортивных событий.

Значительный объем рабочего времени руководителей зани-
мала деятельность по подготовке различной отчетной докумен-
тации. К ней относились квартальные и годовые отчеты, справки 
и сводки о ходе сдачи норм ГТО и количестве разрядников (пред-
ставляемые ежеквартально), а также разработка приказов о прове-
дении спортивных соревнований, протоколов этих мероприятий, 
приказов по их итогам и награждению победителей, протоколов 
заседаний комитета и иных аналогичных документов. На предсе-
дателей возлагалась обязанность систематического учета спортив-
ных рекордов, установленных местными физкультурниками, с по-
следующим оформлением этих данных в специальные «Таблицы 
рекордов». 

Пропагандистско-агитационная работа по вовлечению населе-
ния в занятия физической культурой также являлась существенной 
составляющей обязанностей спортивных комитетов. Ее реализация 
требовала активного сотрудничества с городскими и сельскими до-
мами культуры, клубами, избами-читальнями и библиотеками. Со-
трудники комитета должны были читать лекции о роли физической 
культуры, заниматься оформлением агитационных плакатов и ло-
зунгов, а также проводить беседы с учащейся молодежью, рабочи-
ми, служащими и колхозниками непосредственно на предприятиях 
и в учебных заведениях. Эффективность этой деятельности серьезно 
осложнялась объективными географическими условиями, в част-
ности, значительной разбросанностью и удаленностью населенных 
пунктов друг от друга на территории регионов.
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Кадровые проблемы: дефицит, текучесть, непрофессионализм

В регионах остро ощущалась проблема дефицита квалифи-
цированных специалистов в сфере физической культуры. Штатные 
должности председателей районных комитетов по делам физической 
культуры и спорта зачастую занимали случайные лица, не имевшие 
профильного образования. Ярким примером такого положения дел 
может служить кадровый состав районных комитетов по делам фи-
зической культуры и спорта Карело-Финской за 1946–1951 гг. Пода-
вляющее большинство из них обладало образованием, ограничен-
ным начальной или семилетней школой (табл. 1).

Таблица 1 
Кадровый состав районных комитетов по делам физической 

культуры и спорта КФССР за 1946–1951 гг.

Год Всего
Сме-

нилось 
за год

Образование

Высшее Среднее 
специальное

Общеобра-
зовательная 

школа

1946 24 24 нет 3 21

1947 31 11 нет 3 27

1948 29 8 нет 4 25

1950 30 13 нет 4 26

1951 25 20 нет 4 21

Табличные данные показывают, что среди председателей рай-
онных комитетов наблюдалась значительная текучесть кадров. 
Причины увольнения или оставления должности были разнообраз-
ны. Наиболее распространенными являлись дисциплинарные нару-
шения, такие как злоупотребление алкоголем и невыход на работу 
без уважительной причины. С подобными нарушителями, как пра-
вило, проводились воспитательные беседы с требованием дать обе-
щание «вести себя хорошо» и «не употреблять спиртные напитки».  
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Однако такие меры чаще всего оказывались неэффективными, 
и при повторных нарушениях следовало увольнение. Так, в 1946 г. 
произошла полная замена всех 24 председателей местных городских 
и районных комитетов. В 1947 г. из 31 председателей местных коми-
тетов были освобождены от должности 11 (35,4%) человек: по при-
чине служебного несоответствия – 4, в связи с уходом на учебу – 3, 
по болезни – 1, за аморальные поступки – 37. В 1950 г. из 25 смени-
лось 20 (80%) председателей районных комитетов.

Многие председатели районных комитетов по делам физкуль-
туры и спорта не справлялись со своими обязанностями ввиду недо-
статочной квалификации, слабых профессиональных знаний и от-
сутствия практического опыта в организационной и методической 
работе.

Немаловажной проблемой, снижавшей эффективность их дея-
тельности, являлось их использование на дополнительных работах. 
Они часто использовались на работах, не связанных непосредствен-
но с физической культурой и спортом: привлекались к труду во время 
уборочной кампании, работали грузчиками, направлялись на лесо-
заготовки, участвовали в переписи скота, заготовке кормов и поле-
вых работах. Безусловно, подобная практика негативно сказывалась 
на качестве исполнения ими своих прямых служебных обязанностей.

О том, каким образом осуществлялось выполнение непосред-
ственных служебных обязанностей, свидетельствует отчет предсе-
дателя Заонежского комитета физической культуры И. Абрамова, 
направленный руководителю республиканского комитета А. А. Вер-
блюдову в сентябре 1951 г. В нем указывалось: «В должности нахо-
жусь с 14 июля 1951 г., но не имею возможности систематически вы-
полнять свои служебные обязанности. 14-19 июля – был на сенокосе 
в колхозе; 19-31 июля – выполнял свои обязанности – подготовил во-
лейбольную площадку; 1-3 августа – работал в колхозе и в выходные 
дни и в воскресенье; 12 августа – проводил стрелковые соревнова-
ния; 20-26 августа – провел соревнования в колхозе; 27-30 августа – 
смолил лыжи, оформлял документы; 11 сентября – получил задание 
скосить две тонны сена»8.

Подобная практика носила повсеместный характер. Об этой 
системной проблеме председатель республиканского Комитета 
по делам физической культуры и спорта А. А. Верблюдов упоминал 
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в своей докладной записке на имя заместителя председателя Сове-
та Министров КФССР И. И. Сюкияйнена в феврале 1951 г., отмечая, 
что «на должность председателей районных комитетов оформлены 
непроверенные лица, не имеющие никакого отношения к физкуль-
турной работе и не способные ее вести… имелись место случаи 
в Прионежском и Шелтозерском районах, когда председатели район-
ных комитетов более 50% своего рабочего времени расходуют на вы-
полнение поручений руководителей районных организаций»9.

Низкий уровень оплаты труда также выступал одной из клю-
чевых причин высокой текучести физкультурных кадров. Стремясь 
улучшить свое материальное положение, председатели нередко рабо-
тали по совместительству преподавателями физического воспитания 
в учебных заведениях.

Председателей районных спортивных комитетов не рассма-
тривали в качестве руководителей отделов исполкомов, ответствен-
ных за значительный участок массовой работы с населением. Мест-
ное районное руководство зачастую не уделяло должного внимания 
потребностям физкультурно-спортивной сферы. Сельские советы 
не оказывали содействия широкому развитию физкультурного дви-
жения. Постоянная текучесть кадрового состава председателей рай-
онных комитетов, сопряженная с их длительным отвлечением на вы-
полнение дополнительных работ, стала одной из основных причин 
неудовлетворительного состояния массовой физкультурной и спор-
тивной работы в регионе.

Существенной проблемой оставался низкий общеобразова-
тельный и профессиональный уровень физкультурных кадров, что 
не позволяло им компетентно решать сложные задачи управления 
в сфере физической культуры и спорта.

Противоречия между государственными установками и реаль-
ными возможностями их реализации

Районные комитеты не обладали реальными административ-
ными полномочиями и возможностями влияния на развитие физ-
культуры и спорта на местах. Вследствие отсутствия материальных 
ресурсов они не могли оказывать прямого воздействия на органи-
зацию спортивной жизни в своем округе. Совокупность указанных 
проблем обуславливала низкую эффективность деятельности район-
ных комитетов по делам физической культуры и спорта.
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Наиболее сложным направлением деятельности районных 
спортивных комитетов являлась организация физкультурной работы 
в сельской местности. Перед ними стояла задача создания коллекти-
вов физической культуры в каждом колхозе и совхозе, организации 
секционных занятий по различным видам спорта, а также прове-
дения районных спартакиад, товарищеских встреч. Препятствием 
для развития данного направления выступало полное отсутствие не-
обходимой материально-технической базы. Кроме того, значитель-
ной проблемой являлось негативное или безразличное отношение 
части сельского населения к физической культуре и спорту. Занятия 
физическими упражнениями воспринимались как бесполезное раз-
влечение и пустая трата времени. Многочисленные отчеты предсе-
дателей спортивных комитетов, а также материалы проверок, прове-
денных вышестоящими инстанциями, последовательно констатиро-
вали фактическое отсутствие системной физкультурно-спортивной 
работы на местах. Согласно архивным документам, ни один район 
КФССР на протяжении всего периода с 1946 по 1953 гг. не выполнил 
государственные плановые задания ни по одному из ключевых пока-
зателей.

В качестве иллюстрации можно привести докладную записку 
«О проделанной работе военного отдела Пряжинского РК ВКП(б)» 
за 1946 г., в которой отмечалось, что «в целом физкультурная работа 
находится в неудовлетворительном состоянии. Во многих коллекти-
вах спортивно-массовая работа не ведется, нерегулярно проводятся 
собрания первичных организаций, не обсуждаются вопросы о под-
готовке к зимнему спортивному сезону. На местах отсутствуют 
спортивные площадки и спортивный инвентарь. Сельские советы 
недооценивают большое политическое значение в деле развития 
физического оздоровления массы населения и физической подготов-
ки к службе в Советской армии, не принимается необходимых мер 
для создания материальной базы физкультуры и спорта (спортивные 
площадки, спортивные сооружения, спортинвентарь и спортивная 
форма)»10.

Примечательно, что ситуация в этом районе в последующие 
годы не претерпела существенных изменений. Об этом свидетель-
ствует выступление председателя Пряжинского районного спор-
тивного комитета М. И. Мелентьева на расширенном заседании 
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Республиканского Комитета в феврале 1953 г. Отчитываясь об ито-
гах работы за 1952 год, он заявил, что «Несмотря на некоторые по-
ложительные моменты в работе пряжинских районных физкультур-
ных организаций в 1952 г., состояние физической культуры и спорта 
в районе находится в неудовлетворительном положении… В районе 
нет спортивных сооружений, районные соревнования, например, 
по бегу, комитет вынужден проводить по шоссейной дороге»11. Ана-
логичное положение дел фиксировалось и в других районах. Так, 
согласно отчету за 1952 г. председателя Сортавальского районного 
комитета Е. И. Юдова, в сельской местности его района физкультур-
ная работа практически не велась. Из 20 колхозов, расположенных 
на территории района, лишь в двух были формально организованы 
физкультурные коллективы, которые, по словам докладчика, «числи-
лись на бумаге»12.

Распространенным явлением в практике председателей район-
ных комитетов было предоставление отчетов, содержавших искажен-
ные, «приукрашенные» статистические данные. Характерный при-
мер подобного рода имел место в Кондопожском районе. В 1949 г. 
Всесоюзный комитет по делам физической культуры и спорта отме-
тил успешное выполнение Кондопожским районным комитетом пла-
на развития на 1949 г. Согласно отчету, за восемь месяцев в занятия 
физкультурой было вовлечено 969 человек (план 1000), создано 17 
новых коллективов (план 21), план подготовки значкистов ГТО I и II 
ступени выполнен на 100%, БГТО – на 104%. Было подготовлено 18 
спортсменов второго разряда (план 21), 67 третьего разряда (план 66) 
и 21 спортсмен юношеского разряда (план 10)13. За отличную работу 
председателю районного комитета П. А. Конькову была объявлена 
благодарность и выдана денежная премия, а приказ о его награжде-
нии подписал лично председатель Всесоюзного комитета А. Н. Апол-
лонов. Проверка деятельности Кондопожского районного спортив-
ного комитета в марте 1951 г. выявила, что П. А. Коньков в течение 
восьми месяцев не появлялся на рабочем месте, положение физкуль-
турной работы в районе находилось в крайне неудовлетворительном 
состоянии, плановые задания не выполнялись, а систематический 
учет работы отсутствовал. В конечном итоге П. А. Коньков был уво-
лен с работы за «вредную очковтирательскую практику составле-
ния статистических отчетов. Отчет за 1950 г. составлен по данным 
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телефонных разговоров. Представленные документы не подтвержда-
лись реальными фактами»14.

Официальные инспекции районных спорткомитетов, прове-
денные Всесоюзным и Республиканским комитетами в 1949, 1950 
и 1952 гг., повсеместно выявляли серьезные недостатки в органи-
зации массовой физкультурной работы, включая систематические 
приписки для демонстрации мнимых успехов. По итогам проверки 
18 районов республики председатель республиканского Комите-
та П. А. Алексеев представил «Отчет о работе Комитета по делам 
физической культуры и спорта КФССР за 1949 г.», в котором, в част-
ности, отметил, что «произведенный переучет коллективов физкуль-
туры выявил не только организационную слабость многих коллек-
тивов физкультуры, но [нежелание – Е.К.] самих физкультурников, 
отсутствие строгого порядка, оформления, учета вновь организован-
ных и ликвидированных коллективов физкультуры»15. В отчете так-
же констатировалось искажение реальной ситуации на местах. На-
пример, согласно отчету Пряжинского районного комитета на 1 ян-
варя 1949 года числилось «15 коллективов физкультуры, в них 859 
физкультурников, тогда как по переучету установлено работоспособ-
ных коллективов физкультуры – три и 159 физкультурников... В Ло-
ухском районе из 24 коллективов физкультуры и 512 физкультурни-
ков на самом деле существовало 5 коллективов и 190 физкультурни-
ков»16. Проведенный переучет позволил скорректировать отчетные 
данные и установить реальную статистику. 

В мае 1950 г. представители Республиканского комитета совер-
шили выездную проверку подготовки к летнему спортивному сезону 
в семи районах КФССР. В ноябре того же года была проведена ре-
визия подготовки к зимнему сезону в шести районах. Ее результа-
ты были заслушаны на заседаниях исполкомов районных Советов 
депутатов трудящихся. Выяснилось, что на местах соответствующая 
подготовительная деятельность фактически не велась. Ни один рай-
он из-за отсутствия финансирования и спортивной базы не был го-
тов к проведению соревнований и организации секционной работы 
по различным видам спорта.

В сентябре 1952 г. была осуществлена проверка деятельности 
восьми районных спортивных комитетов. Итоговые протоколы дан-
ного мероприятия, хранящиеся в Национальном архиве Республики 
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Карелия, практически не содержат положительных оценок состояния 
физкультурной работы на местах. В целом результаты инспекции ха-
рактеризуются как удручающие, с многочисленными замечаниями 
и выявленными недостатками. Проверяющими было установлено, 
что во многих колхозах и машинно-тракторных станциях (МТС) 
не созданы физкультурные коллективы, в избах-читальнях и домах 
культуры не велась пропаганда спорта. В большинстве населенных 
пунктов отсутствовали спортивные площадки для занятий физи-
ческой культурой, подвижными и спортивными играми. Отчетные 
документы изобилуют формулировками: «неудовлетворительная», 
«на очень низком уровне», «крайне низкий уровень», «провал рабо-
ты», «планы под угрозой срыва» и тому подобными.

Ниже приводятся выдержки из приказов Комитета по итогам 
данной проверки. В отношении Медвежьегорского райспорткоми-
тета (председатель М. Поташев) констатировалось: «Календарный 
план не выполняется, соревнования не проводятся. Из 21 запланиро-
ванного спортивного мероприятия организовано семь. Спортивные 
сооружения находятся в запущенном состоянии. План значкистов 
ГТО и разрядников не выполнен. Коллективы физкультуры не ор-
ганизованы, не ведут учебно-тренировочной работы в спортивных 
секциях». О Заонежском спортивном комитете (председатель Абра-
мов) сообщалось: «из обязательных заседаний комитета проведено 
5, коллективы физкультуры числятся только «на бумаге», никакой 
работы не проводят, спортивный инвентарь отсутствует». В Пит-
кярантском районе не было подготовлено ни одного значкиста ГТО. 
В Шелтозерском районе отмечалось, что «план массовой физкуль-
турной работы не выполняется, соревнования не проводятся, спорт-
сооружения сломаны»17.

Важно подчеркнуть, что проверяющие возложили основную 
ответственность за сложившееся положение на председателей рай-
онных спортивных комитетов. В их адрес высказывались обвине-
ния в том, что они «не проявляют инициативы, принципиальности 
в решении вопросов по физической культуре», «нет настойчиво-
сти, не оказывают практической помощи в колхозах», «медленно 
осваивают работу комитета», «показывают порочный стиль управ-
ления», «зазнались, морально неустойчивые, потеряли авторитет 
у молодежи», «проявляют грубость в обращении со спортсменами».  
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В результате дисциплинарных решений председателям объявля-
ли строгое предупреждение, выговор или увольняли с занимаемой 
должности. При этом темы отсутствия финансирования, проблемы 
материальной базы не поднимались.

Тенденция обвинения руководителей комитетов в безыници-
ативности, халатности проявилась и в резолюциях районных Сове-
тов депутатов трудящихся после обсуждения положения дел в сфере 
физической культуры и спорта на местах. После отчетов председа-
телей спорткомитетов о запущенном состоянии дела депутаты, как 
правило, указывали на ряд серьезных недостатков в постановке фи-
зического воспитания населения. По их оценке, виновниками такого 
положения были конкретные должностные лица: председатель спор-
тивного комитета, заведующий отделом культурно-просветитель-
ной работы, заведующий сельскохозяйственным отделом, директо-
ра леспромхозов. Одни не занимались организацией и пропагандой 
массового физкультурного движения, другие не принимали мер 
для строительства простейших спортивных сооружений. Труднораз-
решимые вопросы финансирования должны были решаться за счет 
бюджетов лесозаготовительных и сельскохозяйственных предприя-
тий в сочетании с общественным трудом. 

Таким образом, деятельность городских и районных комитетов 
по делам физической культуры и спорта в 1940–1950-х гг. характе-
ризовалась системной неэффективностью и постоянным невыпол-
нением поставленных государственных задач. Несмотря на созда-
ние низшего звена в структуре управления физической культуры 
и спорта, их работа была парализована комплексом взаимосвязан-
ных проблем. К ним относились постоянное недофинансирование, 
острый дефицит квалифицированных кадров, крайне низкий уро-
вень материально-технической базы и отсутствие реальных админи-
стративных полномочий у комитетов. Значительная текучесть пред-
седателей, многие из которых не имели профильного образования 
и привлекались к дополнительным работам, усугубляла ситуацию. 
Местные власти не уделяли развитию физкультуры должного внима-
ния, а отчетность зачастую носила формальный и приукрашенный 
характер. Многочисленные проверки констатировали повсемест-
ное отсутствие системной работы, особенно в сельской местности, 
где не было создано необходимых условий для занятий спортом.  
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Низовая система управления физической культурой и спортом в ре-
гионе в этот период не смогла стать действенным инструментом 
реализации государственной политики, оставаясь недоукомплекто-
ванным и маловлиятельным звеном. Новый этап в деятельности рай-
онных комитетов по делам физической культуры и спорта начался 
с 1955 г. в связи с подготовкой к проведению первой Спартакиады 
народов СССР в 1956 г.
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В статье исследуется деятельность районных комитетов 
по делам физической культуры и спорта в 1946–1953 годы, как 
наиболее проблемного звена системы управления массовым физ-
культурным движением. Целью работы является изложение и об-
суждение итогов деятельности районных спорткомитетов по орга-
низации физкультурно-массовой работы среди населения, создание 
первичных коллективов физической культуры, проведение спор-
тивных соревнований и выполнение государственных планов 
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по  подготовке значкистов ГТО и спортсменов-разрядников. Осо-
бое внимание уделяется выявлению системных проблем, препят-
ствовавших эффективной реализации государственной политики: 
отсутствие финансирования, острый дефицит и высокая текучесть 
квалифицированных кадров, привлечение их к дополнительным 
работам, отсутствие материально-технической базы и повсемест-
ный формализм отчетности. Автор приходит к выводу, что, несмо-
тря на создание формальной управленческой вертикали, районные 
спортивные комитеты не обладали реальными административными 
полномочиями и ресурсами, что обрекало их деятельность на си-
стемную неэффективность. Многочисленные проверки фиксиро-
вали фактическое отсутствие физкультурно-спортивной работы 
на местах, особенно в сельской местности. Низовое звено в сфере 
управления физической культурой и спорта в послевоенное время 
не стало действенным инструментом реализации государственных 
задач в сфере физической культуры.

Послевоенный период, комитет по делам физической культу-
ры и спорта, государственная политика в сфере физической культу-
ры и спорта. 
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problematic element in the system of managing the mass physical culture 
movement. The aim of the work is to present and discuss the results of 
the district sports committees’ activities in organizing physical culture 
and mass activities among the population, creating primary physical 
culture groups, holding sports competitions, and implementing state 
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plans for training GTO badge holders and athletes with various ratings. 
Particular attention is paid to identifying systemic problems that hindered 
the effective implementation of state policy: lack of funding, an acute 
shortage and high turnover of qualified personnel, their involvement in 
additional work, a lack of material and technical resources, and pervasive 
formalism of reporting. The author concludes that, despite the creation 
of a formal management vertical, district sports committees lacked real 
administrative powers and resources, which doomed their activities to 
systemic ineffectiveness. Numerous inspections have documented the 
virtual absence of physical culture and sports work at the local level, 
especially in rural areas. The grassroots level of physical education and 
sports management in the post-war period failed to become an effective 
instrument for implementing state objectives in the field of physical 
education.
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